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14.6.2010 pöydälle pantu asia

SOTAINVALIDIEN KESÄMAJA-ALUEEN MAANVUOKRASOPIMUSTEN UUSIMINEN/KAUPUNGINHALLITUKSEN KÄSITELTÄVÄKSI OTETTU YLEISTEN TÖIDEN LAUTAKUNNAN PÄÄTÖS 9.3.2010 § 137

Khs 2010-552

RYJ
Kaupunginhallitus päättänee kumota yleisten töiden lautakunnan päätöksen 9.3.2010 § 137 sotainvalidien kesämaja-alueiden maanvuokrasopimuksen uusimisesta sekä palauttaa asian rakennusvirastoon uudelleen valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättänee kehottaa rakennusvirastoa yhdessä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa selvittämään tarvittavia toimenpiteitä voimassa olevan asemakaavan mukaan Särkiniemi-Veijari​vuoren alueelta siirrettäväksi tarkoitettujen kesämajojen tilanteen ratkaisemiseksi.

Pöytäkirjanote rakennusvirastolle ja kaupunkisuunnitteluvirastolle.

Lisätiedot:
Matikainen Kristiina, kaupunginsihteeri, puhelin 310 36035
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ESITTELIJÄ

Asian käsittelyvaiheista

Yleisten töiden lautakunta päätti 9.3.2010 § 137 hyväksyä sotainvalidien kesämaja-alueen maanvuokrasopimuksen uusimisessa noudatettavat vuokrausperusteet seuraavasti:

Sotainvalidien ja sotainvalidien leskien kesämajojen maa-alat vuokrataan Sotainvalidien Kesämajayhdistys ry:lle kolmeksi (3) vuodeksi kerrallaan.

Sotainvalidien ja heidän leskiensä vuokrataso säilytetään ennallaan. Vuosivuokra on 76 euroa kesämajaa kohden nykyisten vuokralaisten kohdalla. 

Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin Sotainvalidit ry:n omistamien rakennusten (asuinrakennus, veljesmaja ja sauna) maa-alat vuokrataan nykyisellä 7,50 euron neliövuosivuokralla eri sopimuksella edellä mainitulle kaudelle, kun Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin Sotainvalidit ry:n lopettamisesta ja sen omaisuuden siirrosta on tehty yhdistyslain mukaiset päätökset.

Muuten noudatetaan aikaisempien sopimusten ehtoja.

Yleisten töiden lautakunta edellyttää, että rakennusvirasto käynnistää selvityksen tarvittavista mökkien siirroista joko poikkeuslupamenettelyn tai asemakaavamuutoksen pohjalta koko Länsiulapanniemen alueella.

Merkittiin, että jäsen Heinämies teki puheenjohtaja Niemisen kannattamana päätökseksi tulleen muutosehdotuksen. Heinämiehen ehdotus hyväksyttiin esittelijän ehdotuksen vastaisesti, äänin 8-0, poissa yksi.

Esittelijä jätti päätökseen esittelijän ehdotuksen mukaisen eriävän mielipiteen. 

./.
Yleisten töiden lautakunnan päätös on liitteessä 1 (päätöshistoria) ja esittelijän eriävä mielipide liitteenä 2. Yleisten töiden lautakunnan esityslistateksti on liitteenä 3 ja esityslistatekstin liitteet liitteenä 4.

Yleisten töiden lautakunnan esityslistalla oleva asia koskee kesämaja-alueen maanvuokrasopimuksen uusimista sopimusosapuolena tällä hetkellä olevan Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin Sotainvalidit ry:n lopettaessa toimintansa. Toiminta siirtyisi alueelle perustetulle Sotainvalidien Kesämajayhdistys ry:lle. 

Yleisten töiden lautakunnan esittelijän ehdotuksen mukaan Sotainvalidien ja sotainvalidien leskien kesämajojen maa-alat vuokrataan Sotainvalidien Kesämajayhdistys ry:lle vuodeksi kerrallaan, kun yleisten töiden lautakunnan päätöksen mukaan vuokra-aika olisi kolme vuotta. Nyt uusittava sopimus koskisi 46:tta maja-alaa.

Esittelijän ehdotuksen mukaan majanpito olisi rajoitettu helsinkiläisiin sotainvalideihin ja näiden leskiin kuten nykyisessä sopimuksessa. Sen sijaan lautakunta edellytti, että rakennusvirasto selvittää mökkien siirtoa joko poikkeuslupamenettelyn tai asemakaavamuutoksen pohjalta koko Länsiulapanniemen alueella.

Lisäksi esittelijän ehdottamissa vuokrausehdoissa todetaan, että sotainvalidien ja heidän leskiensä vuokrataso säilytetään ennallaan. Vuosivuokra on 76 euroa kesämajaa kohden. Lautakunnan päätöksessä vuosivuokra on 76 euroa nykyisten vuokralaisten kohdalla.

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 11.3.2010 § 24 ottaa yleisten töiden lautakunnan em. päätöksen Khn käsiteltäväksi.
./.
Asiasta on pyydetty hallintokeskuksen oikeuspalvelujen lausunto, joka on liitteessä 1 (päätöshistoria).

Asian taustaa

Lauttasaaressa on Särkiniemen-Veijarivuoren ja Länsiulapanniemen alueella kesämaja-alueet, joita rakennusvirasto vuokraa mökkiläisten yhteisöille (Särkiniemen mökkiläiset ry, Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin Sotainvalidit ry, Poliisimajalaiset ry ja HKL:n kesämajalaiset ry). Yhteisöt puolestaan vuokraavat majapaikkoja edelleen yksityisille helsinkiläisille. 

Lauttasaaren Länsiulappaniemen ja Särkiniemi-Veijarivuoren puistoalueilla on voimassa olevat Kvston 27.8.1997 hyväksymät asemakaavat. Asemakaavoissa alueet on merkitty lähivirkistysalueiksi. Lähivirkistysalueille on merkitty alueen osat, joilla kesämajojen pito on sallittu. Kaavassa on merkitty kullekin alueen osalle luku, joka ilmoittaa majojen enimmäismäärän alueella. Särkiniemen-Veijarivuoren alueella kesämajojen enimmäismäärä on 155, ja Länsiulapanniemessä HKL:n alueella 98, poliisien alueella 57 ja sotainvalidien alueella 75. 

Osa alueen nykyisistä kesämajoista on asemakaavojen osoittamien kesämaja-alueiden ulkopuolella ja on siirrettävä asemakaavojen osoittamille alueille, jotta Krimin sodan aikaiset muinaismuisto-alueet ja arvokkaat ranta-alueet voidaan vapauttaa rakennelmista. Asemakaavan selostuksessa korvaavaksi kohteeksi on osoitettu Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin Sotainvalidit ry:n jäsenten käytössä oleva alue. Asemakaavan selostus ei kuitenkaan, kuten oikeuspalvelujen lausunnossakin todetaan, ole asemakaavan osa eikä asemakaavan noudattamisvelvollisuus koske kaavaselostusta.

Sotainvalidien yhdistys ei vuonna 1998 kesämaja-alueiden vuokrausperiaatteita laadittaessa vastustanut alueensa osoittamista korvaavaksi paikaksi, koska se arvioi toimintansa päättyvän lähivuosina. 
Asemakaavojen voimaantulon jälkeen majoja on siirretty Särkiniemi-Veijarivuoren alueelta ja viereiseltä Poliisimajalaiset ry:n alueelta sotainvalidien alueelle yhteensä 28 kpl. Asemakaavan toteuttamiseksi Särkiniemi-Veijarivuoren alueelta olisi vielä siirrettävä muualle 26 kesämajaa. 

Sotainvalidien kesämajojen tilanne

Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin Sotainvalidit ry on ollut yksi kaupungin vuokralaisista. Nykyisen sopimuksen voimassaolo päättyi 31.12.2009. Sotainvalidien yhdistyksen sopimuksessa majanpito on toiminnan alusta lähtien ollut rajoitettu sotainvalideihin ja näiden leskiin. Sotainvalidien yhdistyksen säännöt ovat rajoittaneet edelleen luovutusta muille, ja luovutusrajoitus on ollut myös kaupungin ja yhdistyksen välisessä sopimuksessa. 

Osalla muistakin kesämajayhdistyksistä on aikaisemmin ollut majan edelleen luovutusta rajoittavia säännöksiä säännöissään, mutta nykyisin rajoituksia ei enää ole. Kesämaja-alueiden käyttötarkoituksena on helsinkiläisten kesämajatoiminta kaikille avoimella yleisellä virkistysalueella. Helsinkiläisyyden lisäksi rajoitteena on vain se, että kesämajoja voi olla vain yksi ruokakuntaa kohden.

Yleisten töiden lautakunnan 28.11.2002 § 611 kesämaja-alueiden vuokraamista koskevan päätöksen esityslistassa on todettu Helsingin Sotainvalidit ry:n katsoneen, että sotainvalideja ei pidä asettaa muihin kesämajalaisiin nähden huonompaan asemaan, jolloin sotainvalidien perillisten tulisi voida jatkaa majanpitoa. Yhdistys on myös myöhemmin sopimuksia uudistettaessa ilmoittanut vaatimuksensa yhdenvertaisesta menettelystä. Yhdistyksen säännöt ovat kuitenkin rajoittaneet edelleen luovutusta.

Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin Sotainvalidit ry on tehnyt päätöksen toimintansa lopettamisesta vuonna 2010. Alueelle perustettu uusi yhdistys Sotainvalidien Kesämajayhdistys ry on ilmaissut halukkuutensa ottaa vastaan kesämaja-alueen hallinnon. Uuden yhdistyksen säännöt eivät kiellä majan luovuttamista muillekin kuin sotainvalideille ja heidän leskilleen.

Oikeuspalvelujen lausunnossa todetaan, että hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteisiin sisältyvän yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Tasapuolisuuden keskeisenä sisältönä on vaatimus, että viranomaisen on kohdeltava samanlaisia tapauksia samalla tavoin. Erilainen kohtelu on oltava asiallisesti perusteltavissa. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttää myös päätöksenteon johdonmukaisuutta. Oikeuskäytännön mukaan yhdistyksiä tulee kohdella yhdenvertaisesti, ellei ole yhdistyksen toimintaan tai sääntöihin liittyvää hyväksyttävää perustetta poiketa yhdenvertaisuudesta. 
Rakennusviraston katu- ja puisto-osaston palvelutoimisto on tehnyt kesämaja-alueiden vuokrasopimukset kesämaja-yhdistysten kanssa. Sopimuskumppaneina ovat yhdistykset, eivät yksittäiset kesämajalaiset. Kaupungin tulee oikeuspalvelujen lausunnon mukaan toimia yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti sopimuskumppaneitaan eli kesämajayhdistyksiä kohtaan. 

Hallintokeskuksen oikeuspalvelujen lausuntoon viitaten esittelijä toteaa, että uusittaessa kesämaja-alueen vuokrasopimuksia kesämajan pitoa ei enää voida rajoittaa pelkästään sotainvalideihin ja heidän leskiinsä, jollei ao. yhdistyksen säännöissä rajoiteta luovutusta. 

Hallintokeskuksen lausunnossa on kiinnitetty huomiota myös siihen, että sotainvalideilla on ollut erityisasema suhteessa muihin Lauttasaaren kesämaja-alueiden yhdistyksiin. Sotainvalideilta on peritty alhaisempaa vuokraa kuin muilta, vuokra on ollut noin neljäsosa muilta perittävästä vuokrasta. Lisäksi osa alueen mökeistä on sähköistetty toisin kuin muut Lauttasaaren kesämaja-alueet HKL:n kesämaja-aluetta lukuun ottamatta. Alhaisempi vuokrataso on perustunut sotainvalidiasemaan. 

Oikeuspalvelujen lausunto huomioon ottaen jatkossa ei ole perusteita alhaisemmalle vuokralle muiden kuin sotainvalidien ja heidän leskiensä osalta.

Mökkien siirtokysymys

Oikeuspalvelujen lausunnossa on oikeudelliselta kannalta arvioitu muilta alueilta siirtymään joutuvien mökkiläisten asemaa. Asemakaavaselostuksissa on todettu, että siirrettäville kesämajoille esitetään korvaava paikka ensisijaisesti Länsiulappaniemen keskiosasta tai Särkiniemen – Veijarivuoren alueelta, jos alueelta vapautuu paikkoja. Majan poistamiselle tai siirrolle annetaan siirtymäaika, jonka pituus riippuu niistä perusteista, joilla majaa esitetään poistettavaksi. Oikeuspalvelujen lausunnossa todetaan, että hallintolain 6 §:ään perustuvan luottamuksensuojaperiaatteen mukaan viranomaisen velvollisuus on noudattaa tekemiään päätöksiä ja antamiaan lupauksia. Näin ollen viranomaisen toimintaan liittyvä luottamuksensuojaperiaate edellyttää, että asemakaavan toteuttamisen vuoksi siirtymään joutuville kesämajalaisille on kaavaselostuksen mukaan osoitettava uusi mökkipaikka. Asia koskee Särkiniemi-Veijarivuoren alueella vielä olevia 26 mökkiä, jotka ovat kaavaan mökeille varatun alueen ulkopuolella.

Rakennusvirasto joutuu tarkastelemaan kesämajojen siirtoasiaa uudelleen, jotta alueelta siirtymään joutuville saadaan järjestettyä mökkipaikka. 

Asia on ongelmallinen, koska jo asemakaavoituksen yhteydessä on tutkittu Lauttasaaren lähivirkistysalueiden yhteensopivuus maakäyttötavoitteiden kanssa ja alueiden toimivuus mm. majojen määrän ja sijoittelun, muinaismuistojen säilymisen yms. kannalta. Lisäksi voidaan todeta, että Lauttasaaren alueelle ei ole Khn 15.6.2009 käsittelemässä siirtolapuutarha- ja kesämajatyöryhmän raportissa eikä sen pohjalta päätetyissä jatkotoimenpiteissä esitetty laajennustavoitteita tai tiivistämistä. Pikemminkin yleisenä tavoitteena on siirtolapuutarha- ja kesämaja-alueiden saaminen julkiseen virkistyskäyttöön pienelle käyttäjäryhmälle suljettujen alueiden sijasta.

Rakennusvirasto on yhdessä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa ryhtynyt selvittämään mahdollisia keinoja asian ratkaisemiseksi siten, että eri näkökohdat, kuten yhdistysten ja mökkiläisten asema sekä asemakaavan toteuttaminen Lauttasaaren Länsiulappaniemen ja Särkiniemi-Veijarivuoren alueella otetaan huomioon.

Esittelijän kannanotot

Esittelijä toteaa, että yleisten töiden lautakunnan tekemä päätös on syytä kumota ja palauttaa asia uudelleen valmisteltavaksi, jotta rakennusvirasto voi valmistella sotainvalidien kesämaja-aluetta koskevan vuokrausasian edellä kerrotut eri näkökohdat huomioon ottaen uudelleen. Rakennusviraston tavoitteena on saada asia yleisten töiden lautakunnan päätettäväksi syksyllä 2010.

Lisäksi rakennusvirastoa tulisi kehottaa selvittämään Lauttasaaren kesämaja-alueilla olevien kesämajojen siirtoasian ratkaisua yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

	

	Postiosoite
	Käyntiosoite
	Puhelin
	Faksi
	Tilinro
	Y-tunnus

	PL 1
	Pohjoisesplanadi 11-13
	+358 9 310 1641
	+358 9 655 783
	800012-62637
	0201256-6

	00099 HELSINGIN KAUPUNKI
	Helsinki 17
	
	
	
	Alv.nro

	hallintokeskus@hel.fi
	http://www.hel.fi/halke/
	
	
	
	FI02012566

	
	



[image: image1.wmf]